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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL

IDENTIFICACION

PROCESO 112-087-2021
CARLOS ROBERTO RESTREPO ORJUELA, Identificado con Cédula

PERSONAS A No. 93.132.037 T.P. No. 104.376 CSJ apoderado juridico de Orlando

NOTIFICAR Duran Falla, Identificado con Cédula No. 93.132.037 y otros; asi
como a las Compaiiias Colpatria Seguros y Seguros del Estado S.A.
y/o a través de sus apoderados

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No.051

FECHA DEL AUTO | 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

CONTRA EL ARTICULO TERCERO (03) QUE NIEGA LA PRACTICA DE
LAS PRUEBAS, PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ANTE LA
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EL DE
APELACIOBN ANTE EL DESPACHO DE LA CONTRALORA
DEPARTAMENTAL (ART. 24 LEY 610 DE 2000).

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Com0n — Secretaria General de la Coptraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 11 de Octubre de 2022.

LINAARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pdblico y visible de la Secretarfa
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 11 de Octubre de 2022 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flabord: Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 051 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N 112-087-021 ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ESPINAL TOLIMA

Ibagué, a los treinta (30) dias del mes de septiembre de Dos Mil Veintidés (2022)

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, vy la comisidn
otorgada mediante el auto de asignacién No. 103 de fecha julio 23 de 2021 para
adelantar el proceso de responsabilidad fiscal No 112-087-021, procede a decidir sobre
la peticién de una prueba solicitada por los presuntos responsables fiscales vy sus
apoderados de confianza: Doctor CARLOS ROBERTO RESTREPO ORIJUELA
identificado con la cedula de ciudadania No 93.132.037 expedida en Espinal, T.P
104.376 del Consejo Suprior de la Judicatura, apoderado del sefior Orlando Duran
Falla, identificado con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del Espinal Tolima en su
condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
Diclembre 31 de 2015, tal como obra a folio 156 del cartulario; EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA; identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.048 del
Espinal Tolima en su condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 5 de
2016 hasta enero 2 de 2020, tal como obra a folio 216 del expediente; MAURICIO
ORTIZ MONROY identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal
Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de
2016 hasta Diciembre 31 de 2019, tal como se evidencia en el folio 221 del cartulario y
Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS identificado con la cedula de ciudadania No
80.101.169 expedida en Bogota y tarjeta profesional No. 180.590 del C.S.] “Consejo
Superior de la Judicatura”, apoderado de confianza de la compaiiia de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A. |dent|f‘ cada con el Nit No. 860 039.988-0, tal como obra a
folic 244 del cartulario. .-

CONSIDERANDOS

Avocado conocimiento por parte del Despacho, y una vez visto el Hallazgo fiscal No 17
de fecha Febrero 5 de 2021, generado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, en la cual trasladada a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal presuntas irregularidad que se vienen
presentando en la Administracién Municipal .de Espinal Tolima, tal como es el de
evidenciar irregularidad en el no cobro del impuesto predial unificado de las vigencias
2011, 2012, 2013 y 2014, generando esta falta de cuidado vy diligencia un presunto
dafio patrimonial de NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($99.228.359), suma
que corresponde al total prescritc de los recibos del Impuesto Predial Unificado de
contribuyentes los cuales no pagaron a la-Alcaldia el gravamen impositivo y la
administracion no realizd ninguna accién administrativa para la recuperacion de esta
cartera impositiva, conllevando este hecho a que la Administracion de Espinal Tolima
mediante acto administrativo ordenara la prescripcidén de la deuda morosa, situacion
que pudo haberse evitado si los encargados del control, supervision, manejo y recaudo
de este impuesto, gestionaran de forma eficiente los respectivos cobros persuasivos y
coactivos para la recuperacion de la cartera morosa por la via administrativa.

En razén a lo anteriormente expuesto y en aras de aclarar las acciones presentadas,
se Decret6 el Auto de Apertura No 087 de fecha noviembre 19 de 2021, obrante a
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folio 104 del plenario en el cual se dejaron como presuntos responsables fiscales a los
sefiores Orlando Duran Falla, identificado con la cedula de ciudadania No
93,116.569 del Espinal Tolima en su condicion de Alcalde y ordenador del gasto para
el periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Mauricio Ortiz Monroy
identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311' del Espinal Tolima en su
condicion de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta
Diciembre 31 de 2019; Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado con la

cedula de ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicién de Secretario -

de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016; y Eder
Augusto Rodriguez Molina; identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.048
del Espinal Tolima en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 5
de 2016 hasta enero 2 de 2020; igualmente se vincularon dentro de este proceso
como tercero civilmente responsable a las compafilas de seguros SEGUROS DEL
ESTADO S.A cuyo Nit 860.009.578-6, la compariia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A, cuyo Nit 860.039.988-0 vy la compafiia de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A, cuyo Nit 860.002.184-6 y establecido el presunto dafio patrimenial de NOVENTA
Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($99.228.359), suma esta que corresponde
a las deudas morosas por impuesto Predial Unificado de las vigencias 2011, 2012,
2013 y 2014 en las cuales no se hicieron presuntamente las gestiones para su cobro,
afectando de esta forma las finanzas del Municipio de Espinal Tolima.

Una vez recepcionada las versiones libres y espontaneas de los presuntos
responsables fiscales, el dia 13 de diciembre de 2021, mediante radicado CDT-RE-
2021-00005877 obrante a folio 150 al 156 del cartulario, el sefior Doctor Carlos
Roberto Restrepo Orjuela identificado con la cedula de ciudadania No 93.132.037
expedida en Espinal, T.P 104.376 del Consejo Suprior de la Judicatura en su condicion
de apoderado de confianza del sefior Orlando Duran Falla, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.116.569 del Espinal Tolima en su condicién de Alcalde y
ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015, tal
como obra a folio 156 del cartulario, solicita en su medio'de defensa se le decrete la
siguiente prueba asf:

"..Que se solicite a la Direccion Administrativa de Talento Humano de Jla Alcaldia
Municipal de El Espinal-Tolima, certificacion de los ‘manuales de funciones y
procedimientos vigentes en afios 2012-2014, para* que establezca el acto
administrativo que los incorpora, enviando copia de los mismos. Esta prueba es dtil,
conducente y pertinente para probar a cargo de que funcionatio se encontraba la
facultad de ejercer el cobro coactivo. ;‘

Que se solicite a la Secretaria de Hacienda Municipal de/ff Espinal-Tolima, certificacion
'de los dineros recaudados por impuesto predial en las vigencias 2012-2014. Fsta
prueba es Util, conducente y pertinente para probar que no existe proporcionalidad o
fest de razonabilidad, en alusion a lo recaudado por impuesto predial en las mismas
vigencias y fo presuntamente dejado de percibir o de cobrar imputado como presunto
dano patrimonial,

Por otra parte el dia 4 de erero de 2022, mediante el radicado No CDT-RE-2022-
0000032 el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina; identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.048 del Espinal Tolima en su condicién de Secretaric de
Hacienda, para el periodo Enero 5 de 2016 hasta enero 2 de 2020, tal como obra a
folio 212 al 216 del expediente, solicita en su medio de defensa se le decrete lo
siguiente asf: ',
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"...como prueba testimonial solicito las declaraciones de: WILLIAM FERNEY RAMIREZ,
ex tesorero para dedlare sobre la labor desarrollada con refacidn al presente asunto.
DAVID MEDINA BARRIOS ex jefe de fiscalizacion para explicar en el asunto gue se
investiga con relacion af cobro persuasivo. CISNEY YURANI OYUELA LOZANO, ex Jefe
de fiscalizacion para explicar en el asunto que se investiga. JUAN CARLOS GAITAN Y
JUAN PABLO ESPINOSA DE LA empresa H Y H asesora del cobro coactivo par qgue
narre lo que conozcan de presente asunto. Las personas naturales y juridicas antes
mencionadas deberan ser notificada a través de /a direccion o correo electrdnico del
apoderado que me serviré designar en el presente asunto...”

El dia 5 de enero de 2022 mediante radicado No CDT-RE-2022-0000047, el sefior
Mauricio Ortiz Monroy identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.126.311 del
Espinal Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero
1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019, tal como se evidencia en el folio 217 al 221 del
cartulario, en su medio de defensa requiere que se le decrete lo siguiente:

"... Coadyuvo las pruebas documentales que se allegaran a través del ex secretario de
hacienda y las testimoniales solicitadas por este mismo funcionario, a saber: WILLIAM
FERNEY RAMIREZ, ex tesorero para declare sobre a labor desarrollada con relacidn al
presente asunto. DAVID MEDINA BARRIOS ex jefe de fiscalizacion para que expligue
lo que conozca en relacion al cobro persuasivo realizado en los periodos in vestigados;
CISNEY YURANI OYUELA LOZANG, ex jefe de fiscalizacion para que expligue su
gestion en el asunto que se investiga. JUAN CARLOS GAITAN Y JUAN PABLO
ESPINOSA, asesores del cobro coactivo, para que narre lo que conozca del presente
asunto. Las personas naturales y juridicas antes mencionadas deberdn ser notificados
g través de la direccion urbana: carrera 5 No 8-15 el Fspinal Tolima o correo
electrdnico: naturalhabitat@gmeil.com , del apoderado Alfredo Lozano Osorio...”

Finalmente el dia 16 de marzo de 2022 mediante radicado No CDT-RE-2022-0001024,
el Doctor Edgar Zarabanda Collazos identificado con la cedula de ciudadanfa No
80.101.169 expedida en Bogoté y tarjeta profesional No. 180.590 del C.S.J “Consejo
Superior de la Judicatura”, apoderado de confianza de la compafifa de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el Nit No. 860.039.988-0, tal como se
evidencia en el folio 239 al 244 del cartulario, en’'su medio de defensa requiere que se
le decrete lo siguiente:

"

.«x SOlicito amablemente al despacho decretar las siguientes pruebas

1. Oficiar a la ALCALDIA DEL ESPINAL con el fin de verificar si se encuentra
abierta una investigacion a los investigados quienes incurtieron en una
presunta falta a un deber funcional,

2. Oficiar a la ALCALDIA DEL ESPINAL con el fin de verificar si para la época de
los hechos la entidad contaba con una pdliza de Responsabilidad Civil de
Servidores Publicos, de ser afirmativa la respuesta remitir copia de la misma...”

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del procese obren sdlo aquellas que
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resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del procesoly que respeten el principio
de economfa procesal; Razon por la cual y en aras de dar claridad a los hechos
investigados, este despacho considera entrar a examinar y evaluar su conducencia,
pertinencia y utilidad de la pruebas solicitada por los sefiores

Doctor Carlos Roberto Restrepo Orjuela identificado con la cedula de ciudadania
No 93.132.037 expedida en Espinal, T.P 104.376 del Consejo Suprior de la Judicatura
en su condicion de apoderado de confianza del sefior Orlando Duran Falla, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del Espinal Tolima, Eder Augusto
Rodriguez Molina; identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.048 del
Espinal Tolima y el sefior Mauricio Ortiz Monroy identificato con la cedula de
ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima, decretando!la prueba en caso de dar
claridad sobre los hechos vy si la misma coadyuva a determinar si existe o no un dafio
patrimonial dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-087-021, asf
como negandola en caso de gue no relnan los requisitos legales sefialados por ser
inconducentes, impertinencia y/o superflua asi: :

Asf las cosas, tenemos que: /a conducencia hace relacion a fa idoneidad legal de /a
prueba, va que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no
son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.
|

La pettinencia por su patte, se refiere a que la prueba‘ta decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma
forma que en nuestras conversaciones diarias, 1as dirigimos sobre un mismo asunto,
con el objeto de gue sea posible logica y materialmente /a comunicacion, de la misma
forma, las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos
hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "...el aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial,
en otros términos, el poder enriquecedor del con venam/ento del juez que determinada
prueba conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstandia, deben téner la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; perolcuando dicha prueba no es
(til para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “../a prueba es
inttil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacién a la utilidad
gue le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos validramos de una metsfora,
podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas gue le sean absolutamente
necesarias para pronunciar &l fallo y que no puede darse'el lujo de recaudar pruebas
gue sobren, superfluas, redundantes o corroborantes cuando esto no sea
absolutamente necesatio” :

|
Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia vy celeridad, principios que buscan la realizacion de una
administracidon &qgil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracidn, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo
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hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la
busqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracién piblica.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en e/ sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos
pertinentes. Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos fleva a
establecer hechos completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino gue
también resulta inconducente, pues se ha separado drdsticamente del Unico objeto
sefialado en el proceso como plan de accion. La conducencia sblo puede apreciarse a
fravés de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)”.

DOCUMENTAL.:

Frente a la prueba solicitada de oficiar a la administracién municipal de Espinal
Tolima, para que allegue las carpetas de los procesos de cobro persuasivo y coactivo
adelantado durante los afios 2012 al 2015 y que fueron entregadas durante el proceso
de empalme en fecha 31 de diciembre de 2015, observa el despacho que esta prueba
requerida por los sefiores Doctor Carlos Roberto Restrepo Orjuela identificado con
la cedula de ciudadania No 93.132.037 expedida en Espinal, T.P 104.376 del Consejo
Suprior de la Judicatura, son conducentes, pertinentes y (tiles dentro del proceso que
actualmente se adelanta asi:

Estas prueba documental es CONDUCENTE porque al solicitar a la Administracién
Municipal de Espinal certificacién de los dineros recaudados de los afios 2012 al 2014 v
los manuales de funciones y procedimiento vigente de los afios 2012 al 2014, son
pruebas documentales que permitiran al despacho conduciré a esclarecer los hechos
materia de investigacion tal es el caso de saber quiénes eran los encargados de la
revisidn, cobro y recaudo del impuesto predial unificado y determinar la cantidad de
dinero recaudado v asi determinar si huno una gestidn ineficiente en los recaudos del
Impuesto Predial Unificado.

Prueba esta que también es PERTINENTE, ya que los documentos requeridos por el
apoderado de confianza del sefior Orlando Duran Falla, versan sobre los hechos
materia de investigacién y en su efecto permitirdn determinar la certeza real del dafio
patrimonial a las arcas del municipio de Espinal Tolima por el presunto no cobro por la
via administrativa del impuesto predial unificado de los afios 2011 hasta el 2014.

Finalmente esta prueba es UTIL, porque este requerimiento documental permite dar
indicios de determinar la existencia real o no del dafio patrimonial ocurrido en el
municipio de Espinal Tolima y quienes eran los encargados del control, revision y
recaudo de este impuesto predial unificado por la via administrativa.

Por lo tanto el Despacho ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la
Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima oficiard a la administracion municipal de Espinal
Tolima, ubicada en la carrera 6 No 8-07 palacio municipal del Espinal Tolima, correo
electrénico alcaldia@elespinal-tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias
habiles a partir del recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la cudad de Ibagué y/o al correo  electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co la siguiente informacion asi:
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1. Se oficie a la Direccion Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia Municipal
de El Espinal-Tolima, para que allegue copia de los manuales de funciones y
procedimientos vigentes de los afios 2012-2014; documentos que se requieren con
su respectivo acto administrativo que los adopta, y que corresponde a los
funcionarios encargados de la vigilancia, control, supervision y recaudo del
Impuesto Predial Unificado en las etapas persuasivas, coactivas y mandamientos de

pago. \

2. Se oficie a la Secrétaria de Hacienda Municipal del Espinal-Tolima, para que
certifique los dineros recaudados por impuesto predial en las vigencias 2012-2014 y
los impuestos predial dejados de percibir o cobrar de los afios 2012-2014

En cuanto a [o requerido por el Docto EDGAR ZARABANDA COLLAZOS identificado
con la cedula de ciudadania No 80.101.169 expedida en Bogotd y tarjeta profesional
No. 180.590 del C.5.J “Consejo Superior de la Judicatura”, en su condicién de
apoderado de confianza de la compafiia de seguros! LIBERTY SEGUROS S.A.
identificada con el Nit No. 860.039.988-0; este despacho considera entrar a examinar
y evaluar su conducencia, pertinencia y utilidad de [a pruebas solicitadas, decretando
la prueba en caso de dar claridad sobre los hechos y si la misma coadyuva a
determinar si existe 0 no un dafio patrimonial dentro del proceso de responsabilidad
fiscal radicado No 112-087-021, asi como negandola en caso de que no retinan los
requisitos legales sefialados por ser inconducentes, impertirjlencia y/o superflua asf:

1 .
Frente a la prueba solicitada de oficiar a la administracion municipal de Espinal Tolima,
con el objeto de que el ente territorial informe si se encuentra abierta una
investigacion a los investigados quienes incurrieron en una presunta falta de su deber
funcional y de indicar si la administracién contaba con una pdliza de responsabilidad
civil de servidores publicos, observa el despacho que esta prueba requerida por el
apoderado de confianza de la compafifa de seguros LIBERTY SEGURQS S.A Doctor
Edgar Zarabanda Collazos son inconducentes, impertinentes e inlGtiles dentro del
proceso que actualmente se adelanta asi: 1

i,
H

Estas pruebas documentales son INCONDUCENTE porque al solicitar a la
Administracion Municipal de Espinal, si hay investigacion abierta a los investigados de
su falta al deber funcional y si la administracion contaba con una pdliza de
responsabilidad civil de servidores publicos; son acciones administrativas que no
conducen al ente de Control a esclarecer los hechos materia de investigacién fiscal; ya
que la documentacion requerida no permite visualizar: al ente de control si los
presuntos responsables fiscales realizaron gestion administrativa para la recuperacion
del predial prescrito de fos affos 2011 hasta el afio 2014, tal como quedo indicado en
el auto de apertura No 087 de noviembre 19 de 2021 }

Prueba esta que también es IMPERTINENTE, va que losidocumentos indicados en el
acépite anterior, y tal conto se indico, no conduce a esclarecer jos hechos materia de
investigacion fiscal, acciones documentales solicitadas que no dan certeza de indicios
que permitan aclarar si los encargados del control, verificacion y recaudo del impuesto
predial realizaron acciones administrativas para su recuperacion.

Finalmente esta prueba es INUTIL, porqué este requerimiento documental no permite
dar indicios de determinar la existencia real o no del dafio patrimonial ocurrido en el
municipio del-Espinal por la presunto negligencia en el recaudo del impuesto predial
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unificado de los afios 2011 hasta el 2014, por lo tanto se considera no aprobar esta
prueba por ser impertinente, inconducente e indtil. -

PRUEBA TESTIMONIAL

En cuanto a la prueba testimonial del sefior Eder Augusto Rodriguez Molina;
identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.123.048 del Espinal Tolima, de citar a
los sefiores William Ferney Ramirez, ex tesorero del municipio de Espinal Tolima;
David Medina Barrios ex jefe de fiscalizacién del municipio del Espinal; Cisney
Yurani Oyuela Lozano, ex jefe de fiscalizacién del municipio de Espinal; Juan
Carlos Gaitan Y Juan Pablo Espinosa de la empresa H Y H asesora del cobro
coactivo par que narre lo que conozcan de presente proceso de responsabilidad fiscal
radicado No 112-087-021, este Despacho no las decretara porque cumplen con lo
normado en el articulo 212 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de Julio 12 de
2012 que dice asi: "Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre,
domicilio, residencia o lugar donde puedan ser citados los testigos, Y enunciarse
concretamente los hechos objeto de fa prueba” esto es, el sefior Eder Augusto
Rodriguez Molina no expreso en su medio de defensa la ubicacién de residencia de fos
-llamados a declarar bajo juramento, con el objeto de poder ser ubicados y asl
realizarle las preguntas relacionada con los hechos materia de investigacion, razén por
la cual no se decretar.

En cuanto a la prueba testimoniales requerida por el sefior Mauricio Ortiz Monroy
identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima, de citar a
los sefiores William Ferney Ramirez, ex tesorero del municipio de Espinal Tolima;
David Medina Barrios ex jefe de fiscalizacién del municipio del Espinal; Cisney
Yurani Oyuela Lozano, ex jefe de fiscalizacion del municipio de Espinal; Juan
Carlos Gaitan Y Juan Pablo Espinosa asesores del cobro coactivo este Despacho
la Decretara porque cumplen con lo normado en el articulo 212 del Cddigo General del
Proceso, Ley 1564 de Julio 12 de 2012 que dice asi: "Cuando se pidan testimonios
deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde puedan ser citados
los testigos, y enunciarse concretamente los pechos objeto de la prueba” articulado
normativo que va en concordancia con el articulo 213 del Cddigo General del Proceso
Que dice asi.”..DECRETO DE PRUEBA. Si Ia peticion reune los requisitos indicados en
el articulo precedente, el juez ordenara que se practique el testimonio en la audiencia
correspondiente’; esto es, el sefior Mauricio Ortiz en su medio de defensa indico el
nombre, domicilio y el objeto de la prueba del llamado a dar testimonio del hecho
ocurrido en el cobro y recaudo del .impuesto predial unificado de las vigencias 2011
hasta el 2014; por lo que la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, con el fin de
garantizar el derecho de defensa y contradiccidn y no viclar el debido proceso
mormado en el artfculo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, oficiard a través de
la Secretaria General de este ente de control a los sefiores William Ferney Ramirez,
ex tesorero del municipio de Espinal Tolima; David Medina Barrios ex jefe de
fiscalizacion del municipio del Espinal: Cisney Yurani Oyuela Lozano, ex jefe de
fiscalizacion del municipio de Espinal: Juan Carlos Gaitan Y Juan Pablo Espinosa
asesores del cobro coactivo ubicados en la carrera 5 No 8-15 el Espinal Tolima o
correo electrdnico: naturalhabitat@gmail.com, con el objeto a que manifiesten al ente
de Control sobre los hechos ocurridos en la actividad relacionados con el cobro por la
via administrativa del impuesto predial unificado que se prescribieron Yy que
corresponde al predial de las vigencias 2011 hasta el 2014,

Prueba que se considera CONDUCENTE, ya que el testimonio de los sefiores William
Ferney Ramirez; David Medina Barrios; Cisney Yurani Oyuela Lozano; Juan Carlos
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Gaitan y Juan Pablo Espinosa, le dard indicios ciertos sobre las gestiones
administrativas en el recaudo del impuesto predial unificado de las vigencias 2011 al
2014. 1’

Esta prueba se considera PERTINENTE, en virtud de que el testimonio de los sefiores
William Ferney Ramirez; David Medina Barrios; Cisney Yurani Oyuela Lozano; Juan
Carlos Gaitan y Juan Pablo Espinosa, permitira al ente de control determinar si existié
negligencia en los cobros del impuesto predial prescritos de los afios 2011 hasta el
2014, conllevando de esta forma evaluar y concluir si verdaderamente se present6 un
dafio patrimonial a las arcas del municipio de Espinal Tolima.

Y es una prueba UTIL, ya que la declaracion juramentada de los sefiores Willlam
Ferney Ramirez; David Medina Barrios; Cisney Yurani Oyuela Lozano; Juan Carlos
Gaitdn Y Juan Pablo Espinosa determinara si se generd un dafio patrimonial en las
arcas del municipio de Espinal Telima.

Finalmente, es de indicar dentro de este proveido, que el Despacho procedera a
decretar de oficio las siguientes pruebas, en virtud al principio de remision a otras
fuentes normativas y de conformidad a lo establecido en'el Articulo 40 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concordante con lo
dispuesto en el Articulo 22 de la ley 610 de Agosto 15 de 2000 y el articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011, procede de esta forma a decretar la préctica de prueba de oficio
por considéralas conducentes, pertinentes y {tiles dentro del proceso radicado No 112-
087-021, determinard su responsabilidad dentro de este proceso fiscal asi:

Oficiara a la administracion municipal de Espinal Tolima, ubicada en la carrera 6 No 8-
07 palacio municipal del Espinal Tolima, correo electronico alcaldia@elespinal-
tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias habiles a partir del recibi del
oficio, allegue a la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima
ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de

Ibagué y/o al correa electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co  1a
siguiente informacion asi: :

- Se oficie a la Administracién Municipal de Espinal Tolima para que allegue copia ya
sea en PDF (registro magnético) o en fisico de' los contratos de servicios
profesionales juridicos para el cobro por la via 'administrativa (persuasivos,
coactivos y mandamiento de pago) que se hicieron! durante la vigencia 2011 al
2020, contratos que se requieren con todos los documentos soportes tales como
los informes de actividades detallada de las acciones que soporten los cobros por
la via administrativa. :

- Se oficie a la Administracién Municipal de Espinal Tolima para que a través de la
Secretarfa de Hacienda certifique la cantidad a recaudar del Impuesto Predial
Unificado de los afio 2011 hasta el 2020 y certifique la cantidad recaudada del
impuesto predial unificado de los afios 2011 hasta el 2020 y cuanto se dejo de
recaudar de las referidas vigencias, tal como se indica en el siguiente cuadro de
ejemplo: *
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VIGENCIA _RECAUDAR RECAUDADO  |POR RECAUDAR

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2019
12020

Es de indicar que las citadas pruebas decretadas de oficio, se consideran conducente,
pertinente y (tiles, por cuanto al solicitar copia de los contratos de prestacidn de
~ servicios profesionales para el recaudo de cartera y conocer la cantidad del predial a
recaudar, recaudado y dejado por recaudar de los afios 2011 hasta el 2020, permitirdn
verificar las gestiones administrativas de la administracidn municipal de Espinal Tolima
para el recaudo de cartera morosa por el no pago del impuesto predial, esto es, el de
conocer las acciones juridicas proyectadas por las personas contratadas por el ente
territorial para gestionar los cobros persuasivos, coactivos y mandamientos de pago,
Ya que estos documentos le mostraran al ente de control los servicio juridico que la
administracién municipal de Espinal Tolima, utilizd para recuperar los dineros que por
concepto de Impuesto Predial Unificado dejaron de pagar los contribuyentes, y en su
efecto mostrar gestién administrativa que sefialen la intencidn de recuperar los dineros
no pagados por impuesto predial. -

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contralorfa Departamental del Tolima: '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR Y PRACTICAR por ser conducente, pertinente y
atil la prueba solicitada por los sefores: Doctor CARLOS ROBERTO RESTREPO
ORJUELA identificado con la cedula de ciudadania No 93.132.037 expedida en
Espinal, T.P 104.376 del Consejo Suprior de la Judicatura, apoderado del sefior
Orlando Duran Falla, identificado con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del
‘Espinal Tolima en su condicidon de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero
1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015 y MAURICIO ORTIZ MONROY identificado
con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima en su condicion de
Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de
2019, tal como obra en los folios 216 y 221 del expediente, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No 112-087-021, adelantado ante la Administracién
Municipal de Espinal Tolima respecto a:

DOCUMENTAL

"..Que se solicite a la Direccidn Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de El Espinal-Tolima, certificacion de los manusles de funciones y
procedimientos  vigentes en afos 2012-2014, para que establezca e acto
administrativo que los incorpora, enviando copia de los mismos. Esta prueba es (til,
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conducente y pertinente para probar a cargo de que funcionario se encontraba la
facultad de ejercer el cobro coactivo. ‘

Que se solicite a la Secretaria de Hacienda Municipal del Espinal-Tolima, certificacion
-de Jos dineros recaudados por impuesto predial en las vigencias 2012-2014. Esta
prueba es util, conducente y pertinente para probar que no existe proporcionalidad o
tast de razonabilidad, en alusion a lo recaudado por impuesto predial en las mismas
vigencias y lo presuntamente dejado de percibir o de cobrar imputado como presunto
dafio patrimonial.” '

TESTIMONIAL

" Coadyuvo las pruebas documentales que se allegaran a través del ex secretario de
hacienda y las testimoniales solicitadas por este mismo funcionario, a saber: WILLIAM
FERNEY RAMIREZ, ex tesorero para declare sobre la labor desarrollada con refacion al
presente asunto. DAVID MEDINA BARRIOS ex Jefe de fiscalizacion para que expligue
lo que conozca en relacidn al cobro persuasivo realizado en los periodos investigados;
CISNEY YURANI OYUELA LOZANO, ex jefe de fiscalizacion para que explique su
gestion en el asunto que se investiga. JUAN CARLOS GAITAN Y JUAN PABLO
ESPINOSA, asesores del cobro coactivo, para que narre lo que conozca del presente
asunto” ”

PRUEBA DOCUMENTAL Y TESTIMONIAL: |

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal a través de la Secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima oficiara a la administracién municipal de Espinal
Tolima, ubicada en la carrera 6 No 8-07 palacio municipal del Espinal Tolima, correo
electrénico alcaldia@elespinal-tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias
habiles a partir del recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la cudad de Ibagué y/o .al correo  electronico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co la siguiente informacién as:

1. Se oficie a la Direccién Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia Municipal
de El Espinal-Tolima, para que allegue copia de los manuales de funciones y
procedimientos vigentes de los afios 2012-2014; documentos que se requieren con
su respectivo acto administrativo que los adopta, vy que corresponde a los
funcionarios encargados de la vigilancia, control, supervisién y recaudo del
Impuesto Predial Unificado en las etapas persuasivas, coactivas y mandamientos
de pago.

2. Se oficie a la Secretaria de Hacienda Municipal del Espinal-Tolima, para que
certifique los dineros recaudados por impuesto predial en las vigencias 2012-2014
y los impuestos predial dejados de percibir o cobrar de los afos 2012-2014

Decretar prueba testimonial de los sefiores William Ferney Ramirez, ex tesorero
del municipio de Espinal Tolima; David Medina Barrios ex jefe de fiscalizacion del
municipio del Espinal; Cisney Yurani Oyuela Lozano, ex jefe de fiscalizacion del
municipio de Espinal; Juan Carlos Gaitan Y Juan Pablo Espinosa asesores del
cobro coactivo, personas ubicadas en la carrera 5 No 8-15 e} Espinal Tolima o correo
electrénico’ naturalhabitat@gmail.com; para lo cual la Secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima, oficiara informandole la fecha, hora y
condiciones para realizar la diligencia. ;
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PARAGRAFQ PRIMERO: La Persona que presentard la prueba testimonial y que fue
sefialada en el presente articulo, serén citada por parte de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal a través de |a Secretaria  General de la Contralorfa
Departamental del Tolima, por una sola vez, a la direccién suministrada por el
solicitante de la misma prueba testimonial.

PARAGRAFOQ SEGUNDO: El solicitante de |a prueba testimonial tendrd la obligacién
de velar por la asistencia del testigo, de conformidad con la gestion realizada por Ia
Contralorfa Departamental del Tolima de acuerdo al paragrafo primero, so pena de
perder la oportunidad de practicar Ia prueba decretada.

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la practica de las pruebas al término establecido
en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, para tal efecto librense los oficios
respectivos. ‘

ARTICULO TERCERO: NEGAR la solicitud de Ia prueba solicitada por el sefior Eder
Augusto Rodriguez Molina; identificado con fa cedula de ciudadanfa No 93.123.048
del Espinal Tolima v la del Doctor Edgar Zarabanda Collazos identificado con la
cedula de ciudadania No 80.101.169 expedida en Bogotd y tarjeta profesional No.
180.590 del C.S.J “Consejo Superior de la Judicatura”, apoderado de confianza de la
compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el Nit No. 860.039.988-
0; dentro del proceso de responsabilidad fiscal No 112-087-021, adelantado ante Ia
Administracién Municipal de Espinal Tolima, por cuanto lo requeridc no es
conducentes, pertinente y Gtil dentro del proceso de responsabilidad que se viene
realizando en las irregularidades descritas en el hallazgo fiscal 078-2021 de fecha junio
9 de 2021 que era el de:

1. "..como prueba testimonial solicito las declaraciones de: WILLIAM FERNEY
RAMIREZ, ex tesorero para declare sobre 13 labor desarrollada con refacion al
presente asunto. DAVID MEDINA BARRIOS ex Jefe de fiscalizacidn para explicar
en el asunto que se investiga con relacion af cobro persuasivo. CISNFY YURANI
OYUELA LOZANO, ex jefe de fiscalizacion para explicar en el asunto que se
investiga. JUAN CARLOS GAITAN Y JUAN PABLO ESPINOSA DE [A empresa H Y
H asesora del cobro coactivo par que narre fo que conozcan de presente
asunto”,

2. Oficiar a la ALCALDIA DEL ESPINAL con el fin de verificar si se encuentra
ablerta una investigacion a los. investigados quienes incurrieron en una
presunta falta a un deber funcional, :

3. Oficiar a la ALCALDIA DEL ESPINAL con e/ fin de verificar si para la época de
los hechos fa entidad contaba con una pdliza de Responsabilidad Civil de
Servidores Publicos, de ser afirmativa la respuesta remftir copia de /a misma...”

ARTICULO CUARTO: Contra la negacion de la prueba del articulo anterior procede el
recurso de reposicién ante este despacho y el de apelacién ante el superior jerarquico,
de conformidad con el articulo 24 de la Ley 610 de 2000 conforme a Ia etapa procesal
que se encuentra el proceso y como quieran que adn no se.ha fijado la instancia del
articulo 110 de la Ley 1474 de 2011. :

ARTICULO QUINTO: DECRETAR LA PRACTICA de oficio de la siguiente prueba
por ser conducentes, pertinentes y Ctiles dentro del proceso de responsabilidad
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radicado No 112-087-21, Auto de Apertura No 087 de noviembre 19 de 2021
adelantado ante la Administracién Municipal de Espinal Tolima asi:

Oficiara a la administracién municipal de Espinal Tolima, ubicada en la carrera 6 No 8-
07 palacio municipal del Espinal Tolima, correo electrénico alcaldia@elespinal-
tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias hébiles a partir del recibl del
oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria :‘Departamental del Tolima
ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de

Thagué y/o al correo electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co  la
siguiente informacién asi: : —

- Se oficie a la Administracion Municipal de Espinal Tolima para que allegue copia ya
sea en PDF (registro magnético) o en fisico de los contratos de servicios
profesionales juridicos para el cobro por la via administrativa (persuasivos,
coactivos y mandamiento de pago) que se hicieron durante la vigencia 2011 al
2020, contratos que se requieren con todos los documentos soportes tales como
los informes de actividades detallada de las acciones que soporten los cobros por
la via administrativa. ' |

‘,

- Se oficie a la Administracion Municipal de Espinal Tolima para que a través de la
Secretaria de Hacienda certifique la cantidad a recaudar del Impuesto Predial
Unificado de los afo 2011 hasta el 2020 y certifique la cantidad recaudada del
impuesto predial unificado de los afios 2011 hasta el 2020 y cuanto se dejé de
recaudar de las referidas vigencias, tal como se indica en el siguiente cuadro de
ejemplo: - i

e CARTERA PREDIAL X| IMPUESTO PREDIAL| TOTAL PREDIAL

VIGENCIA RECAUDAR RECAUDADO POR RECAUDAR

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

ARTICULO SEXTO: Fijese para la préctica de las prueba;s al término establecido en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, para tal efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el articulo que decreto la practica de prueba no
proceden recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con el articulo 169 del Cédigo General del Proceso

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese por Estado, en la forma indicada por el articulo 106
de la Ley 1474 de 2011, el presente proveido a los sefiores:

Doctor CARLOS ROBERTO RESTREPO ORIJUELA, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 93.132.037 T.P 104.376 del Consejo Superior de la Judicatura, en su
condicién de apoderado juridico del sefior ORLANDO DURAN FALLA, identificado
con la cedula de ciudadanfa No 93.116.569 del Espinal Tolima, el cual puede ser
ubicado en la manzana F Casa 21 Villa del Prado II el Espinal Tolima, correo

I
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electrdnico restrepoabogado77@yahoo.com Y al correo
adrianasuarezb9@hotmail.com.

Doctor ALFREDO LOZANO OSORIQ identificado con la cedula de ciudadania No
3.228.238 expedida en Bogotd, T.P 35.845 del Consejo Suprior de la Judicatura, como
apoderado, en su condicion de apoderado juridico del sefior MAURICIO ORTIZ
MONROY identificado con la cedula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Telima
el cual se ubica en la carrera 5 No 8-15 de Espinal Tolima, correo electrdnico

naturahabitat@gmajl.com.

VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima; ubicado en la carrera 8 Diagonal 1 No 1-
122 Barrio Villanueva corregimiento de Chicoral municipio del Espinal Tolima.

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA; identificado con la cedula de ciudadania
No 93.123.048 del Espinal Tolima; ubicado la carrera 8A No 16-34 del Espinal Tolima,

correo electronico ederauguste2011@hotmail.com,

Igualmente al Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS identificado con la cedula de
ciudadania No 80.101.169 expedida en Bogoté v tarjeta profesional No. 180.590 del
C.S.J "Consejo Superior de la Judicatura”, apoderado de confianza de la compafiia de
seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el Nit No. 860.039.988-0, como
tercero civilmente responsable, el cual se ubica en el correo electrénico

e.zarabanda@zarabandabeltran.com

Doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA identificado con la cedula de
ciudadanifa No 93.414.517 y tarjeta profesional No. 134.101 del C.S.] “Consejo
Superior de la Judicatura”, para actuar en nombre y representacion de la compafiia de
seguros COLPATRIA SEGUROS S.A, distinguida con el NIT. 860.002.184-6, como
tercero civilmente responsable, el cual se ubica en el correo electrénico

oscarvillanueval@hotmail.com

Compafila aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A la cual se encuentra ubicada en
calle 31 No 42-11 del barrio Cédiz de la ciudad de Ibagué Tolima, correo electrénico

contactenos@segurosdelestado.com

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretarfa General y Comln para lo de su
competencia.,
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